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The EU needs to promote energy savings

Background for the EPBD

Impact of action on energy use in buildings
Largest end-user: 40% of energy is used in the residential/ tertiary 
sectors
Large energy savings potential in the building sector with cost-
effective measures: 22% by 2010 (estimate in 1998)

Three main reasons.

Security of supply

External energy 
dependence 70% 
in 2030 if no 
measures taken

Energy production 
and use create 
94% of CO2
emissions

Environment

The EU can 
promote savings 
in energy use

Limited influence 
on supply



Objectives of the EPBD
Objectives

Application of these standards on new and existing buildings
Certification schemes for all buildings

Promoting the improvement of energy performance of buildings 
within the EU through cost-effective measures, with no 
compromise to comfort and Indoor air quality.
Convergence of building standards towards those of Member 
States which already have ambitious levels

The measures

Inspection & assessment of boilers/heating and cooling 
installations

Apply a Methodology for integrated building energy performance 
standards based on common minimum requirements



Energy Policy for Europe – ”3 x 20 %”

Energy Plan – The European Commission - March 2007 
• Reduce the Greenhouse Gas Emissions by 20 % 

before 2020
• Reduce energy consumption by 20 % before 2020
• Incorporate 20 % renewable energy in overall energy 

sources in Europe before 2020



New plan from the government January 2007

• Energy efficiency and energy savings up till 2025
• The share of renewable energy supply has to be increased 

from 15 to 30 %
• Energy savings in buildings is further increased to 1,25 % 

per year
• 10 % of fuel consumption in transport has to be by bio fuel
• Research in energy will be doubled to 1 bill. DKK (135 Mill. 

Euro)
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EU project ENPER EXIST

• To conduct a survey of the level of information available 
in the member states regarding the existing building 
stock to obtain a better knowledge of the potential of 
energy savings

• To make proposal on how to gain improved knowledge 
of the existing building stock using certification schemes



Heating consumption, residential
Heating consumption, residential
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Heating consumption, non-residential
Heating consumption, non-residential
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Electricity consumption, residential
Electricity, residential
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Electricity consumption, non-residential
Electricity, non-residential
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Building knowledge based on the 
Danish energy certification scheme

The objectives were to find the potential for heating 
savings for existing Danish dwellings 

• Method and calculations
• Data from BBR register (building stock register)
• Data from EM-scheme (energy labelling scheme)

• Findings: The potential of energy savings



Grading into seven typical construction periods
Period
• Until 1930

• 1931 – 1950
• 1951 – 1960
• 1961 – 1972
• 1973 – 1978
• 1979 – 1998
• 1999 – 2003

Characteristics
• Dominated by massive brick 

constructions
• Hollow core masonry walls
• Hollow walls insulated
• BR61
• BR72 and energy crises 1
• BR78 and energy crises 2
• BR95/98



Data sources
BBR register
• Information about the building 

stock, the area, the 
constructions, the sizes and 
the systems divided in 
different types of buildings

Labelling scheme (EM-scheme)
• Extract from database of 

approx 200,000 buildings in 
the period from 1999 to 2003

• Analyses of registred U-
values diveded into different 
constructions and periods



EM: Outer walls, before 1930

Detached houses
Terraced houses
Farm houses
Blocks of flats



EM: Windows 1961-1972

Detached houses
Terraced houses
Farm houses
Blocks of flats



Solar gains
Internal gains
Heating systems
Ventilation loss
Window loss
External walls trans loss
Floor and foundation loss
Roof loss
DHW

Energy balance for single family houses



Energy balance for blocks of flats

Solar gains
Internal gains
Heating systems

Ventilation loss
Window loss
External walls trans loss
Floor and foundation loss
Roof loss
DHW



Assumptions
• 50 % of all external walls and floors with U-values at 1.0 

W/m²K and above can be improved to a U-value of 0.45 
W/m²K

• 50 % of all roofs with U-values of 1.0 W/m²K can be 
improved to a U-value of 0.35 W/m²K

• All windows can be replaced with windows of todays 
standard corresponding to an average U-value of 1.6 
W/m²K

• All U-values of the improved U-values is the average U-
value taking into account thermal bridges



Energy saving potential in TJ
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Energy saving potentials

• One-third of heating consumption in dwellings can be 
saved

• More than 30 PJ (30·1015 Joule) per year can be saved 
in DK corresponding to 830 millions litre oil 

• It is a conservative estimate, but on the safe side!



There are many variations in the
form of the certificates….

 

                                                                                                                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Issued on 

Issued by 

 

Reg. № 

 
Signed, Sealed

№ Valid till: 
Category 

CERTIFICATE FOR ENERGY PERFORMANCES OF A BUILDING 

 

Annual energy consumption 

ACTUAL STANDARD 

Photo of the Building! 

Building 

Address 

Type of 
construction

Heated area

Heated 
volume

Year of 
construction

Built area m2

m2

m3

ENERGIEAUSWEIS für Wohngebäude   
gemäß den §§ 16 ff. Energieeinsparverordnung (EnEV) 

 

1

Sonstiges (freiwillig)Vermietung / VerkaufNeubau
Modernisierung

Anlass der Ausstellung
des Energieausweises

Gebäudenutzfläche (AN)

Anzahl Wohnungen

Baujahr Anlagentechnik

Baujahr Gebäude

Gebäudeteil

Adresse

Gebäudefoto 
(freiwillig)

Gebäudetyp

Gebäude

Erstellt am:

AusstellerEigentümer

Unterschrift des AusstellersAussteller

Der Energieausweis dient lediglich der Information. Die Angaben im Energieausweis beziehen sich auf das 
gesamte Wohngebäude oder den oben bezeichneten Gebäudeteil. Der Energieausweis ist vor allem dafür gedacht, 
einen überschlägigen Vergleich von Gebäuden und Gebäudeentwürfen zu ermöglichen.

Hinweise zur Verwendung des Energieausweises

Dem Energieausweis sind zusätzliche Informationen zur energetischen Qualität beigefügt (freiwillige Angabe).

Datenerhebung Bedarf/Verbrauch durch

Der Energieausweis wurde auf der Grundlage von Auswertungen des Energieverbrauchs erstellt. Die Ergeb-
nissesind auf Seite 3dargestellt.

Der Energieausweis wurde auf der Grundlage von Berechnungen des Energiebedarfs erstellt. Die Ergebnisse 
sind auf Seite 2 dargestellt. Diese Art der Ausstellung darf bei allen Wohngebäuden genutzt werden und ist 
Pflicht bei Neubauten. Zusätzliche Informationen zum Verbrauch sind freiwillig. Die angegebenen Vergleichs-
wertewurden an Hand von Modellrechnungen bzw. Verbrauchsauswertungenermittelt und sollen überschlägige 
Vergleiche ermöglichen (Erläuterungen –siehe Seite 4).

Die energetische Qualität eines Gebäudes kann durch die Berechnung des Energiebedarfs unter standardisierten 
Randbedingungen oder durch die Auswertung des Energieverbrauchsermittelt werden. Als Bezugsfläche dient die 
energetische Gebäudenutzfläche nach der EnEV, die sich in der Regel von den allgemeinen Wohnflächenangaben 
unterscheidet.

Hinweise zu den Angaben über die energetische Qualität des Gebäudes

ENERGIEAUSWEIS für Wohngebäude   
gemäß den §§ 16 ff. Energieeinsparverordnung (EnEV) 
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Lüftungsanlage mit Wärmerückgewinnung
Lüftungsanlage ohne Wärmerückgewinnung

SchachtlüftungFensterlüftung
Die Lüftung erfolgt durch:

Lüftungskonzept
KühlungLüftung
WarmwasserHeizung

Erneuerbare Energieträger werden genutzt für:

Einsetzbarkeit alternativer 
Energie-versorgungssysteme nach §5 EnEV vor 
Baubeginn berücksichtigt

Erneuerbare Energien

**        

Vergleichswerte Endenergiebedarf

HilfsgeräteWarmwasserHeizung
Gesamt in kWh/(m2a)Jährlicher Endenergiebedarf in kWh/(m2a) für

Energieträger

Endenergiebedarf „Normverbrauch“

W/(m²K)EnEV-Anforderungs-Wert HT’kWh/(m²a)EnEV-Anforderungs-Wert

W/(m²K)Gebäude Ist-Wert HT’kWh/(m²a)Gebäude Ist-Wert 

Energetische Qualität der Gebäudehülle Primärenergiebedarf 

Nachweis der Einhaltung des §3 oder §9 Abs. 1 der EnEV (Vergleichswerte)

Energiebedarf

Berechneter Energiebedarf des Gebäudes

CO2-Emissionen * kg/(m²·a)

Das verwendete Berechnungsverfahren ist durch die EnEV vorgegeben. Insbesondere wegen standardisierter Randbedin-gungen erlauben 
die angegebenen Werte keine Rückschlüsse auf den tatsächlichen Energieverbrauch. Die ausgewiesenen Bedarfswerte sind spezifische 
Werte nach der EnEV pro Quadratmeter Gebäudenutzfläche (AN).

* freiwillige Angabe** EFH –Einfamilienhäuser, MFH –Mehrfamilienhäuser

Erläuterungen zum Berechnungsverfahren

0        50        100        150        200        250        300        350        400      >400 

Endenergiebedarf

Primärenergiebedarf     „Gesamtenergieeffizienz“
kWh/(m²·a)

kWh/(m²·a)

0      50     100    150     200     250     300     350     400    >400 

ENERGIEAUSWEIS für Wohngebäude   
gemäß den §§ 16 ff. Energieeinsparverordnung (EnEV) 
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Durchschnitt

KennwertWarm-
wasser

Heizung 
einschl. 

Korrektur-
zuschlag

Heizungbisvon

Energieverbrauchskennwert in kWh/(m²⋅a) 
(zeitlich bereinigt, klimabereinigt)

Klima-
faktor

Anteil 
Warm-
wasser
(kWh)

Brennstoff-
menge
(kWh)

Abrechnungszeitraum

Energieträger

Verbrauchserfassung –Heizung und Warmwasser

Warmwasserverbrauch: enthalten
nicht enthalten

Energieverbrauchskennwert

Gemessener Energieverbrauch des Gebäudes

0        50        100        150        200        250        300        350        400      >400 

Dieses Gebäude:
kWh/(m²·a)

Die modellhaft ermittelten Vergleichswerte beziehen sich 
auf Gebäude, in denen die Wärme für Heizung und 
Warmwasser durch Heizkessel im Gebäude bereit-
gestellt wird.
Soll ein Energieverbrauchskennwert verglichen werden, 
der keinen Warmwasseranteil enthält, ist zu beachten, 
dass auf die Warmwasserbereitung je nach Gebäude-
größe20 –40 kWh/m²?a entfallen können.
Soll ein Energieverbrauchskennwert eines mit Fern- oder 
Nahwärme beheizten Gebäudes verglichen werden, ist 
zu beachten, dass hier normalerweise ein um 15 –30 % 
geringerer Energieverbrauch als bei vergleichbaren 
Gebäuden mit Kesselheizung zu erwarten ist.*        

Vergleichswerte Endenergiebedarf

Das Verfahren zur Ermittlung von Energieverbrauchskennwerten ist durch die Energieeinsparverordnung vorgegeben. Insbesondere wegen 
standardisierter Randbedingungen erlauben die angegebenen Werte keine Rückschlüsse auf den tatsächlichen Energieverbrauch. Die Werte 
sind spezifische Werte pro Quadratmeter Gebäudenutzfläche (AN) nach der EnEV.

* EFH –Einfamilienhäuser, MFH –Mehrfamilienhäuser

Erläuterungen zum Verfahren

0      50     100    150     200     250     300     350     400    >400 

ENERGIEAUSWEIS für Wohngebäude   
gemäß den §§ 16 ff. Energieeinsparverordnung (EnEV) 
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Energiebedarf –Seite 2
Der Energiebedarf wird in diesem Energieausweis durch den Jahres-Primärenergiebedarf und den Endenergie-
bedarf dargestellt. Diese Angaben werden rechnerisch ermittelt. Die angegebenen Werte sind auf der Grundlage 
der Bauunterlagen bzw. gebäudebezogener Daten und unter Annahme von standardisierten Randbedingungen 
(z.B. standardisierte Klimadaten, definiertes Nutzerverhalten, standardisierte Innentemperatur und innere Wärme-
gewinne usw.) berechnet worden. So lässt sich die energetische Qualität des Gebäudes unabhängig vom Nutzer 
und der Wetterlage beurteilen. Insbesondere wegen standardisierter Randbedingungen erlauben die angegebenen 
Werte keine Rückschlüsse auf den tatsächlichen Energieverbrauch.

Primärenergiebedarf –Seite 2
Der Primärenergiebedarf bildet die Gesamtenergieeffizienz eines Gebäudes ab. Er berücksichtigt neben der End-
energieauch die so genannte „Vorkette“ (Erkundung, Gewinnung, Verteilung, Umwandlung) der jeweils eingesetz-
ten Endenergieträger (z. B. Heizöl, Gas, Strom, erneuerbare Energien etc.). Kleine Werte (grüner Bereich) signal-
isiereneinen geringen Bedarf und damit eine hohe Energieeffizienz und Ressourcen und Umwelt schonende Ener-
gienutzung. Die Vergleichswerte für den Energiebedarf sind modellhaft ermittelte Werte und sollen Anhaltspunkte 
für grobe Vergleiche der Werte dieses Gebäudes mit den Vergleichswerten ermöglichen. Es sind ungefähre Berei-
cheangegeben, in denen die Werte für die einzelnen Vergleichskategorien liegen. Im Einzelfall können diese Werte 
auch außerhalb der angegebenen Bereiche liegen. Zusätzlich können die mit dem Energiebedarf verbundenen 
CO2-Emissionen des Gebäudes freiwillig angegeben werden. 

Endenergiebedarf –Seite 2
Der Endenergiebedarf gibt die nach technischen Regeln berechnete, jährlich benötigte Energiemenge für Heizung, 
Lüftung und Warmwasserbereitung an („Normverbrauch“). Er wird unter Standardklima und -nutzungsbedingungen 
errechnet und ist ein Maß für die Energieeffizienz eines Gebäudes und seiner Anlagentechnik. Der Endenergie-
bedarf ist die Energiemenge, die dem Gebäude bei standardisierten Bedingungen unter Berücksichtigung der Ener-
gieverlustezugeführt werden muss, damit die standardisierte Innentemperatur, der Warmwasserbedarf und die not-
wendige Lüftung sichergestellt werden können. Kleine Werte (grüner Bereich) signalisieren einen geringen Bedarf 
und damit eine hohe Energieeffizienz.

Energetische Qualität Gebäudehülle –Seite 2
Angegeben ist der spezifische, auf die wärmeübertragende Umfassungsfläche bezogene Transmissionswärme-
verlust (Formelzeichen in der EnEV: HT’). Er ist ein Maßfür die durchschnittliche energetische Qualität aller wärme-
übertragenden Umfassungsflächen (Außenwände, Decken, Fenster etc.) eines Gebäudes. Kleine Werte signali-
siereneinen guten baulichen Wärmschutz.

Energieverbrauchskennwert –Seite 3
Der ausgewiesene Energieverbrauchskennwert wird für das Gebäude auf der Basis der Abrechnung von Heiz- und 
ggf. Warmwasserkosten nach der Heizkostenverordnung und anderer Verbrauchsdaten ermittelt. Dabei werden die 
Energieverbrauchsdaten des gesamten Gebäudes und nicht der einzelnen Wohn- oder Nutzeinheiten zugrunde 
gelegt. Über Klimafaktoren wird der gemessene Energieverbrauch für die Heizung hinsichtlich der konkreten örtli-
chenWetterdaten auf einen deutschlandweiten Mittelwert mit Klimafaktoren umgerechnet. So führen beispielsweise 
hohe Verbräuche in einem einzelnen harten Winter nicht zu einer schlechteren Beurteilung des Gebäudes. Der 
Energieverbrauchskennwert gibt Hinweise auf die energetische Qualität des Gebäudes und seiner Heizungsanlage. 
Kleine Werte (grüner Bereich) signalisieren einen geringen Verbrauch. Ein Rückschluss auf den künftig zu erwar-
tenden Verbrauch ist jedoch nicht möglich; insbesondere können die Verbrauchsdaten einzelner Wohneinheiten 
stark differieren, weil sie von deren Lage im Gebäude, von der jeweiligen Nutzung und vom individuellen Verhalten 
abhängen. Dies trifft auch zu auf die Energieverbrauchskennwerte kleiner Gebäude. Ein Korrekturzuschlag soll hier 
dazu beitragen, dass die statistisch zu erwartenden Fehler kompensiert werden.

Gemischt genutzte Gebäude
Für Energieausweise bei gemischt genutzten Gebäuden enthält die Energieeinsparverordnung besondere Vorga-
ben. Danach sind - je nach Fallgestaltung - entweder ein gemeinsamer Energieausweis für alle Nutzungen oder für 
Wohnungen und für die übrigen Nutzungen zwei getrennte Energieausweise auszustellen; dies ist auf Seite 1 der 
Ausweise erkenntlich.

Erläuterungen

 

 

Modernisierungsempfehlungen zum Energieausweis
gemäß§20 Energieeinsparverordnung (EnEV) 

W. MüllerBeratende Ingenieure

Unterschrift des Ausstellers

55555 Musterstadt
Südstraße 3

Dipl.-Ing. Walter Müller und Partner
Aussteller

WohngebäudeHauptstraße 11, 55555 MusterstadtAdresse Hauptnutzung / 
Gebäudekategorie

Gebäude

Dämmung gemäßEnEV (ges. Pflicht ab 12/2006)Oberste Geschossdecke8

Dämmung gemäßEnEV (ges. Pflicht ab 12/2006)Heizungsrohre im Keller7

weitere Empfehlungen auf gesondertem Blatt

Zwischen-/Untersparrendämmung 16 cm (altern. zu Nr. 8)Dachschräge9

Austausch gegen Gas-Brennwertkessel (altern. zu Nr. 8)Heizkessel6

Erneuern gemäßEnEV (ges. Pflicht ab 12/2006)

Rahmen abdichten, neue Verglasung UF=1,0 W/(m²·K) 

Gegen Holzfenster UF=1,3 W/(m²·K) austauschen

Innendämmung 8cm (Achtung: fachgerechte Anschlüsse!)

Wärmedämmverbundsystem m. 12cm Hartschaum u. Reibeputz

Maßnahmenbeschreibung

Hinweis: Modernisierungsempfehlungen für das Gebäude dienen lediglich der Information. 
Sie sind nur kurz gefasste Hinweise und kein Ersatz für eine Energieberatung.

Heizkessel5

Fenster Ostseite4

Fenster Westseite3

Ostfassade (=Straßenseite)2

Westfassade (=Rückseite)1

Bau-oder AnlagenteileNr.

Empfohlene Modernisierungsmaßnahmen

6833Einsparung gegenüber 
Ist-Zustand [%]

5033Einsparung gegenüber 
Ist-Zustand [%]

125167250Endenergiebedarf 
[kWh/(m²·a]

285887CO2-Emissionen 
[kg/(m²·a]

5033 Einsparung gegenüber 
Ist-Zustand [%]

150200300Primärenergiebedarf 
[kWh/(m²·a]

1, 2, 3, 4, 6, 7, 91, 3, 4, 5, 7, 8Modernisierung 
gemäßNummern:

Modernisierungsvariante 2Modernisierungsvariante 1Ist-Zustand

Beispielhafter Variantenvergleich (Angaben freiwillig)

But, despite the differences, we can all 
“read” the same type of message in any of 
the certificates…



The new rules for certification
When buildings are constructed, sold or rented 
out an energy performance certificate is to be 
made available to the prospective buyer or 
tenant

Public buildings to set an example by being 
certified regularly and visibly

All large buildings visited regularly by the 
public to display energy certificate prominently



Labelling scale for none-residential
kWh/m² år, A is the heated floor area

• A < 70 + 1600/A
• B < 95 + 2200/A
• C < 135 + 3200/A
• D < 175 + 4200/A
• E < 215 + 5200/A
• F < 265 + 6500/A
• G > 265 + 6500/A



Inspections of boilers 
and air-conditioning systems
• Many MS have organised an inspection system following 

one of the two main approaches based on available 
experience: 

• as a proof of regular maintenance and random on 
site check

• as regular inspection performed by, e.g. chimney-
sweepers, normally in charge of safety checks 

• Other MS have implemented or intend to organize 
information, promotion and advice campaigns to 
accelerate the replacement of old boilers or to improve 
servicing

• There are yet no consensual methods to assess the 
equivalence of the effects of inspections and information 
campaigns



Concerted Action - objectives
• To enhance and structure the sharing of information 

and experiences from national implementation
• To promote good practice concepts in activities 

required of Member States for implementation of the 
EPBD

• To create favourable conditions for an accelerated 
degree of convergence of national procedures 

• To complement the work of the Energy Demand 
Committee (Article 14 of the EPBD) and its ad-hoc 
group on CEN standards and Certification



Concerted Action 2 - objectives

Work focuses on a series of specific, objective issues 
arranged in 5 core themes:

• Certification procedures
• Inspection of boilers and air-conditioning systems
• Specifications and training requirements for experts and 

inspectors
• Methods for procedural aspects for energy performance
• Information campaigns







Goals for amending the EPBD in 2009
• Mandatory targets for minimum energy efficiency 

requirements in all MS
• Moving limits towards what today is “passive housing” 

(or A, A+) standard (i.e. at least 50% better than today’s 
minimum requirements)

• Lowering the threshold of applicability of energy 
requirements in major renovations below 1000 m2

• Imposing mandatory monitoring of results at MS level 
and common reporting formats to the European 
Commission



Main gaps of the EPBD
• Building regulations promoting better summer design and 

prevention of overheating may have a more important 
potential for producing energy savings than inspections of 
small air-conditioners, of doubtful cost-effectiveness

• New requirements set up by MS, especially for major 
renovations, often cause significant difficulties to building 
owners. Financial support schemes clearly desirable

• Information and awareness campaigns are essential and 
they should be addressed in a more systematic way

• Monitoring requirements and reporting contents are clearly 
needed.
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